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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege privind modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2007 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 265/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului”, initiatd de 7 deputati —
PD-L, PNL (Bp. 23/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 71 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un
nou alineat, alin. (1'), cu urmitorul cuprins:

. (1') Schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi
si/sau prevdzute ca atare in documentatiile de urbanism, este permisd in
cazul in care proprietari asupra terenurilor sunt persoane fizice, dacd
inainte de politica de expropriere abuzivd terenul avea destinatia de ,,loc de
casd”, pe acesta fiind edificatd si o constructie care ulterior a fost demolatd,
lucru care a determinat schimbarea categoriei de folosintd a terenului”.



II. Observatii

1. Din analiza initiativei legislative rezultd ca prin solutiile propuse se
incalca prevederile art. 35 din Constitutia Romdniei, republicatd, referitoare
la dreptul la mediu sédnatos, principiu fundamental avut in vedere de cétre
legiuitor la momentul instituirii reglementdrilor in materie in vigoare.

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2005, ,, schimbarea destinatiei terenurilor amenajate ca spatii verzi
si/sau prevdzute ca atare in documentatiile de wurbanism, reducerea
suprafetelor acestora ori stramutarea lor este interzisd, indiferent de regimul
juridic al acestora”. Ratiunea acestei reglementiri se Intemeiazia pe o
justificare sociald si morald, avand In vedere cd respectarea riguroasd a
acestor norme reprezintd un obiectiv major, respectiv protejarea mediului
inconjurator, deci $i a spatiului verde existent, acest fapt avand o legatura
directa cu nivelul de sanatate publica, ceea ce constituie o valoare de interes
national.

De asemenea, precizam ca ratiunea instituirii interdictiei mentionate a
fost determinatd de degradarea spatiilor verzi de pe teritoriul localitatilor din
Romaénia, cauzata de distrugerea acestora ca urmare a dezvoltarii activitatilor
economice §i sociale, precum si de necesitatea Tmbunatitirii factorilor de
mediu §i a calitdtii vietii prin cresterea suprafetelor de spatii verzi din
localitati, al protejarii si gestiondrii durabile a acestora, precum si al cresterii
standardelor de viata ale locuitorilor.

Urmare a evolutiei oraselor in ultima jumaitate de secol, numeroase
terenuri ce fac obiectul de reglementare al initiativei legislative si-au
schimbat destinatia, devenind parcuri, spatii cu functiuni de transport sau
spatii verzi aferente blocurilor de locuinte. Astfel, introducerea reglementarii
propuse de inifiatori creeaza posibilitatea ca, pe un teren amplasat in mijlocul
unui parc sau in spatiul dintre doud blocuri de locuinte sd fie permisa
construirea unei locuinte. O astfel de constructie, luatd ca posibilitate,
contravine unui numdr foarte mare de reglementéri in vigoare, aducind
atingere normelor de sanatate publica, de urbanism si calitatea vietii.

2. Totodatd, semnalam faptul cd aplicarea unei astfel de solutii
legislative ar determina modificarea, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, a documentatiilor de urbanism deja adoptate, respectiv a
Planurilor Urbanistice Generale, in special in ceea ce priveste reglementirile
pe termen scurt cu privire la modul de utilizare a terenurilor din intravilan



sau prevederile pe termen mediu si lung cu privire la evolutia In perspectiva a
localitatii, directiile de dezvoltare functionald a teritoriului etc.

3. Propunerea legislativd nu respectd prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd. Astfel, tindnd cont de prevederile art. 62 din actul normativ
mentionat, care prevede cd |, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuie raportate tot la actul de bazd”, mentionam ca
propunerea legislativi ar fi trebuit sa vizeze dispozitiile art. 71 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005.

Mai mult decat atat, tindnd cont de faptul ca solutia legislativa propusa
cuprinde o normd diferitd in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urma pastrandu-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate
celelalte cazuri, ar fi trebuit si se tind cont de prevederile art. 63 din
Legea nr. 24/2000, potrivit caruia se utilizeaza sintagma ,, (...) "prin derogare
de la...", urmatd de mentionarea reglementarii de la care se derogd”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Curstimd, . _

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



